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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 septembrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

LS@‘/Z@Z’L Va transmitem, aldturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legisliativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 69/2000 a
‘educatiei fizice $i sportufui (Bp. 398/2022), '
LSM {?azl 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fard stdpén
(Bp. 411/2022, L. 511/2022);
3. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
SDE’IZQD_W 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sanatate
L (Bp. 406/2022);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 26 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de
[836 ”lo?.Lsanatate (Bp. 393/2022);
5. Propunerea legislativd pentru modificarea OUG nr. 75/1999 privind activitatea de
[5SY \zou, audit financiar (Bp. 437/2022):
: 6. Propunerea legislativa privind modificarea $i completarea Legu nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, de sustinere a bibliotecilor prin reglementarea facilitéfii de directionare a 3,5%
L 484 qou’dm impozitul pe venit catre bibliotecile de drept public cu personalitate juridicd de cétre
contribuabilii persoane fizice (Bp. 373/2022);
7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 295/2004 privind
LQQ‘)\ LV ragimul armelor si munitiilor (Bp. 429/2022);
8. Propunerea Ieg:slatfva pentru completarea Ordonantei de Urgenfd a Guvernului
{H93 lZQ'LL nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 395/2022),
9. Propunerea legislativa privind instituirea Zilei "Mihai Eminescu” in data de 15 iunie
486 [ %L (Bp. 375/2022);
10. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 252/2003 privind registruf unic de
L6562 r %0 control (Bp. 436/2022);
11. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 150 alin. (1) din Ordonanfa de urgenté

o /2‘:' a Guvernului nr. 57/20189 privind Codul administrativ (Bp. 503/2022),



12. Propunerea legislativd penfru completarea art.112 din Legea nr. 115 din 19 mai
16873 &J.‘ﬁ 15 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii

administratiei publice locale nr. 215/2001, precum $i pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali (Bp. 479/2022),

13. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 46 din Legea nr. 14/2003 a pamdelor
s \4 BUpojitice (Bp..412/2022, L. 512/2022). -

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEC AR DE STA
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PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativia pentru modificarea art. 46 din Legea
nr. 14/2003 a partidelor politice, initiatd de domnii deputati USR Silviu
Dehelean si Adrian Giurgiu fTmpreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 412/2022, L 512/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 46
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, republicatd,
astfel incét inactivitatea unui partid politic sa se constate in cazul in care
acesta ,nu a desemnat niciun candidat, singur sau in aliantd, in nicio
campanie electorald pe parcursul a cinci ani, cu exceptia celei
prezidentiale”.

in acest sens, potrivit Expunerii de motive, este necesard ,, eliminarea
conditiei inscrierii listelor de partid in toate competitiile electorale”,
misura aducand |, beneficiul posibilitdfii de a exista partide locale,
independent de necesitatea participdrii cu candidati la toate tururile de

scrutin’.



II. Observatii

Menttondm cd oportunitatea adoptarii modificérii propuse de
inifiatori trebuie analizatd prin prisma misiunii publice conferite de
legiuitor partidelor politice.

Astfel, potrivit art. 8 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,
coroborat cu art. 1 din Legea nr. 14/2003 a partidelor politice,
republicatd, partidele politice sunt persoane juridice de drept public,
respectiv asociatii cu caracter politic ale cetdtenilor roméni cu drept de
vot, care participd in mod liber la formarea si exercitarea vointei lor
politice, indeplinind o misiune publica garantatd de Constitutie.

In considerarea regimului juridic special conferit partidelor politice,
legiuitorul constituant a stabilit in cadrul art. 73 alin. (3) lit. b) din Legea
Sfundamentald cd organizarea, functionarea si finantarea partidelor politice
se reglementeazd prin lege organica.

De asemenea, in cadrul art. 2 din Legea nr. 14/2003 sunt enumerate
obiectivele activitafii partidelor politice, intre acestea numdarandu-se
participarea cu candidati in alegeri si la constituirea unor autoritati
publice, precum si stimularea participarii cetitenilor la scrutinuri, potrivit
legii.

Raportat la argumentele prezentate de initiatori, in cadrul Expunerii
de motive, aratim cd desemnarea de candidati in alegeri constituie una
dintre conditiile de ,,existentd” a partidelor politice, astfel cum a stabilit
Curtea Constitutionald, in cadrul Deciziei nr. 286 din 11 mai 2016,
retindnd urmaétoarele:

,.(-..) potrivit art. 45 coroborat cu art. 46 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 14/2003, una dintre situatiile de dizolvare pe cale judecdtoreascd a
unui partid politic este aceea in care ,,nu a desemnat candidati, singur
sau in aliantd, in doud campanii electorale succesive, cu exceptia celei
prezidentiale, in minimum 75 de circumscriptii electorale in cazul
alegerilor locale, respectiv o listd completd de candidati in cel putin o
circumscriptie electorald sau candidati in cel putin 3 circumscriptii
electorale, in cazul alegerilor parlamentare.” Agsadar, (.. prin
instituirea unor conditii de reprezentativitate in privinta candidatilor
partidelor se evitd o fragmentare politicd excesivd, practic, partidele
care nu au forfa politicd de a desemna candidati in alegeri intrd sub

! referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 49 alin, (2) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritdtilor administragiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum
i pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali,
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incidenta cauzei de dizolvare mentionate. Fdrd indoiald cd nu toate
partidele politice au aceeasi fortd politicd, de aceea obligatia instituitd
prevdzutd de legiuitor a fost configuratd in sensul desemndrii unui numdr
minim de candidati la alegerile parlamentare §i locale, care sd asigure
cd partidul politic constituit este in mdsurd sd realizeze rolul sdu
constitutional, stabilit de art. 8 din Constitufie (...), respectiv de Legea
partidelor politice nr. 14/2003 (...).”

insa, prin modificarea textului art. 46 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 14/2003, In sensul propus de initiatori, s-ar institui posibilitatea
partidelor politice de a nu participa la nicio consultare electorald
nationald timp de aproximativ 5 ani, interval care ar putea include, dupa
caz, doud rinduri de alegeri parlamentare, respectiv de alegeri locale,
permitidnd insd continuarea existentei partidului politic prin desemnarea
de candidati exclusiv la alegerile pentru Parlamentul European, care se
organizeazd odata la 5 ani.

Apreciem cd o astfel de ipoteza nu corespunde in totalitate rolului
conferit partidelor politice, stabilit de art. 8 din Constitutie, neasigurind
participarea acestora la constituirea autoritatilor publice nationale.

Semnaldm cd initiatorii propunerii legislative au in vedere
wpartidele locale” care sunt interesate, de reguld, sa participe la alegerile
pentru autorititile administratiei publice locale, dar, in acelasi timp, prin
utilizarea expresiei ,,nu a desemnat niciun candidat” din cuprinsul lit. b),
cerintele participdrii la alegeri, oricare ar fi natura alegerilor, sunt
diminuate substantial.

Prin urmare, opindm céa un partid politic care, de exemplu, depune o
listd de candidati, care poate fi si o listd incompletd, pentru o singuri
circumscriptie electorald (comunald) la oricare dintre alegerile locale
organizate, nu poate fi considerat un partid politic ,,activ” desi, in
conditiile literei b) [alin. (1) al art. 46 din Legea nr. 14/2003], astfel cum
este modificatd de propunerea legislativa, acest partid politic nu se afli
intr-o situatie de dizolvare pe cale judecdtoreasci din cauza
., inactivitdatii”.

Facem trimitere, in acest sens, la textul Deciziei Curii
Constitutionale nr. 286 din 11 mai 2016 in cadrul caruia se mentioneaza
cd ,, Partidele politice trebuie sd aibd un minim de fortd/sustinere pentru
a realiza rolul lor constitutional, probatd prin posibilitatea de a desemna
candidati, la alegerile locale s5i parlamentare, in caz contrar neputind
revendica statutul de partid politic. Pentru acestea din urmd existd
posibilitatea sd isi continue existenfa ca simple forme de asociere a
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cetdtenilor, cu conditia ca infiintarea §i desfasurarea activitdtii lor sd se
realizeze potrivit legii, pentru realizarea scopurilor dorite de membrii lor
si in conformitate cu optiunile acestora, exprimate in mod liber, pe plan
social, cultural, economic §i chiar politic.”

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



